cec

consorzio ecologico cuneese

VERBALE DI GARA n. 12 del 27/07/2023 (7 seduta riservata)

OGGETTO: Servizio di raccolta e trasporto dei Rifiuti Solidi Urbani diffe-

renziati e indifferenziati da avviare a recupero/trattamento/smaltimento,

nettezza urbana e di ulteriori servizi accessori per la tutela dell’ambiente

Piano d’azione per la sostenibilita ambientale della P.A. e del Decreto del

Ministero della Transizione Ecologica del 23 giugno 2022 n. 255 Criteri

Ambientali Minimi (CAM) - Lotto ﬁnico. 54 Comuni. Periodo 1/6/2023 —

31/5/2030.

Importo stimato: Euro 285.792.850,27, di cui Euro 89.880,92 pér oneri di

sicurezza non soggetti al ribasso, oltre l.V.A. ai sensi di legge.

CIG: 95524860D3 - Gara di appalto telematica.

* * *

PREMESSO CHE

- Con determina a contrarre n. 198 del 19-12-2022 il Consorzio Ecologico Cu-

neese ha deliberato di affidare il Servizio di raccolta e trasporto dei Rifiuti Solidi

Urbani differenziati e indifferenziati da avviare a recupero/trattamento/smailti-

mento, nettezza urbana e di ulteriori servizi accessori per la tutela dell'am-

biente ai sensi del Piano d’azione per la sostenibilita ambientale della P.A. e

del Decreto del Ministero della Transizione Ecologica del 23 giugno 2022 n.

255 Criteri Ambientali Minimi (CAM) Lotto unico. 54 Comuni. Periodo

1/06/2023-31/05/2030;




- con la medesima determinazione sono stati contestualmente approvati il

bando di gara, pubblicato sulla G.U.U.E. in data 19/12/22 e sulla G.U.R.l. in

data 23/12/2022, nonché tutta la documentazione allo scopo predisposta, pub-

blicata sulla Piattaforma Telematica “Traspare” in dotazione del CEC, in data

23/12/23, con scadenza termine per la richiesta del sopralluogo fissato per il

giorno 24 Febbraio 2023 ed il temine di scadenza per la presentazione delle

offerte per il giorno 21 marzo 2023 alle ore 09:00;

- che entro il termine prefissato dal bando di gara i seguenti concorrenti hanno

presentato un’offerta:

Dataeora

Partecipante Indirizzo diiatrive Protocollo
San Germano spa CORSO  SViZ- 20/03/2023 .782 del
ZERA 95, Torino e EPLABI

Singolo (TO), 10143 18:34 20/03/2023

Docks Lanterna Spa

—RT-l--costituendo

- Idealservice Soc. Coop. | via corsica, | wormmeon |
FMenEane) 21/6A,  Genova | 0000 | oo
g (GE), 16128 ' ‘

—Coop—Soc—P-G—Fras-
sati di produzione lavoro
S.CS._ETS._ - (Man-

dante)

De Vizia Transfer SpA
" R-T-I-costituendo———}-\V-—Duino—136,—To--|—206/03/2023—|—n-784-del

rino (TO), 10127 23:01 20/03/2023
ECONORD SPA (Man-

dante)

- TEKNOSERVICE SRL | Via — DellAMigla—\"5 1/053/5053 |~ 1,785 del
nato 10 Piossasco

VIA MARCO
L O AL-_A] )., MACCDR] =
sCéAFIa_\//\lEz}FQ P'X’“‘”" =1 POLO C.DA | 21/03/2023 n.786 del
niis LECCO, Rende 07:47 21/03/2023
Singolo (CS), 87036
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- per la conservazione delle offerte sono state adottate le seguenti cautele: le

buste virtuali sono conservate sul portale delle gare telematiche “Traspare”,

- come risulta dai verbali n° 1 del 22/03/2023, n. 2 de 18/04/2023, n. 3 del

18/05/2023 e n. 4 del 01/06/2023, ¢ stato espletato il procedimentd di verifica

della documentazione amministrativa da parte del RUP, concluso con 'am-

missione di tutti gli operatori economici che hanno presentato offerta come da

predetto elenco;

- con determina n° 76 del 12 giugno 2023 & stata nominata la Commissione

giudicatrice delle offerte relative alla procedura aperta per I'affidamento del

servizio in oggetto, nella seguente composizione:

o Ing. Piero Bertolusso, Direttore di S.T.R. Srl, societa in house quale

gestore unico del Bacino CoAbSer, in qualita di Presidente della Com-

missione e segretario verbalizzante,

e Dott. Giovanni Biagini, Direttore del Consiglio di Bacino Rovigo - Ente

di Governo d’Ambito costituito ai sensi della L.R. Veneto 31 dicembre

2012, n. 52, in qualita di membro esperto,

e Dott. Dario Bosso, Responsabile del Servizio Raccolta Rifiuti e Igiene

Urbana del Consorzio Chierese Servizi, in qualita di membro esperto;

- con verbale n. 5 del 16/06/2023 si & proceduto, in seduta pubblica, a comu-

nicare I'esito di ammissione di tutte le ditte al prosieguo delle operazioni di

gara come da determina del RUP n® 85 del 17/06/2023 e si & proceduto

allapertura della busta “B” contenente la documentazione tecnica ed alla ve-

rifica della correttezza formale della documentazione in essa contenuta;

_ come risulta dai relativi verbali di gara, la Commissione si & riunita in seduta
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riservata il 30 giugno 2023, il 14 luglio 2023, il 17 luglio 2023, il 21 luglio 2023,

il 24 luglio 2023 ed il 26 luglio 2023 per la valutazione delle offerte.

TUTTO CIO PREMESSO

Il giorno 27 luglio 2023 alle ore 14:30 si € riunita la Commissione di gara per

Iaffidamento dei servizi indicati in epigrafe, nominata con determinazione n.

76 in data 16/06/2023 ed il Presidente Ing. Piero Bertolusso dichiara aperta la

seduta riservata della Commissione giudicatrice, assumendo altresi la fun-

zione di Segretario verbalizzante. Tutti i componenti della Commissione risul-

tano riuniti tramite videocollegamento da remoto, confermando di non aver

trasmesso a terzi le credenziali di accesso alla piattaforma telematica della

stazione appaltante né di aver divulgato informazioni inerenti la documenta-

zione esaminata. Il Presidente accerta che il videocollegamento & perfetta-

mente funzionante e consente a ciascun commissario di comprendere gli ar-

gomenti trattati e di esaminare i documenti oggetto di valutazione.

Quindi i commissari proseguono e concludono la disamina della documenta-

zione contenuta nella Busta B Offerta Tecnica del concorrente Teknoservice

Srl, gia letta individualmente dai commissari.

Nel complesso I'offerta tecnica di Teknoservice Srl non risulta sempre chiara

e pienamente coerente, non offrendo talvolta elementi sufficienti a garantire

una piena condivisione degli obiettivi della stazione appaltante. Le soluzioni

proposte, seppure in alcuni casi apprezzabili, non sono sempre esposte in

modo esaustivo. Sotto il profilo dell’organizzazione e del dimensionamento dei

servizi non traspare un elevato grado di approfondimento.

Concluse le suddette operazioni, avendo esaminato completamente tutte le
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offerte, i commissari procedono con I'attribuzione dei coefficienti di giudizio a

ciascun concorrente, attenendosi a quanto indicato nel disciplinare di gara.

Di seguito gli esiti dei giudizi dei commissari, tramite I'attribuzione dei coeffi-

cienti di valutazione, ovvero dei punteggi tramite le formule previste.

CRITERIO N° 1 Organizzazione e modalita complessive di svolgimento

dei servizi richiesti

Sub-criterio n. 1.1 “Organizzazione del servizio di raccolta domiciliare e stra-

dale per tutti i comuni”:

San Germano SpA. | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficientes-
giudizio 0,80 0,75 0,70

Lo sviluppo del sub-criterio n. 1.1 da parte di San Germano SpA risulta ben

articolato; il documento & completo, dettagliato e ben armonizzato con gli in-

dirizzi del capitolato. | temi specifici dell'impatto veicolare, delle utenze non

domestiche dei due principali centri storici, delle caratteristiche geografiche e

demografiche e 'armonizzazione con I'evoluzione dei flussi quali-quantitativi

dei rifiuti risulta correttamente impostata ed affrontata. Le proposte peculiari

dell'offerta sono esaustive e ben calibrate.

RTI-DOCKS-Lanterna

SpA-  IDEALSER- | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
VICE - Coop. FRAS- ;

SATI.

Coefficiente/

giudizio 0,85 0,80 0,8
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Ea-documentazione progettualerelativa-al-sub=criterion—t-1-da-parte del RTl

DOEKStanterna-SpA=IDEALSER-VICE=Coop-FRASSATHe molto-ben-im=

*postata—efcom-pletareentrandOﬁppien&qua'nto—l-afstazioneappaltante—haﬂn-

teso-valorizzare-con-gli-indirizzi-espressi-nel-capitolato-—“impatto-veicolare;-i




servizi alle utenze non domestiche dei due principali centri storici, I'organizza-

zione dei servizi in funzione delle caratteristiche geografiche e demografiche

tenuto conto dell’evoluzione dei flussi quali-quantitativi dei rifiuti risulta siano

stati valutati e progettati in modo completo ed esaustivo, anche tramite propo-

ste apprezzabili.

RTI-DeVizia Transfer

SpA - Econord SpA | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/
giudizio 0,75 0,70 ; 0,75

L'offerta del RTI De Vizia Transfer SpA — Econord SpA in merito al sub-criterio

n. 1.1 affronta in modo completo tutte le tematiche oggetto di valutazione con

soluzioni specifiche calibrate e coerenti, senza tuttavia mostrare livelli ritenuti

eccellenti.

Teknoservice Srl Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/
giudizio 0,70 0,60 0,65

L’offerta di Teknoservice srl in merito al sub-criterio n. 1.1 sviluppa tutte le te-

matiche oggetto di valutazione con soluzioni specifiche calibrate che tuttavia

non risultano pienamente volte a massimizzare gli obiettivi posti dalla stazione

appaltante e talvolta non molto approfonditi.

Calabra Maceri e

Servizi SpA. Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/

giudizio 0,45 0,40 0,45

La proposta sviluppata dalla ditta Calabra Maceri e Servizi SpA inerente il sub-

criterio n. 1.1 segue la traccia segnata dal capitolato e disciplinare tecnico

della stazione appaltante ma risulta spesso carente, incompleta e con errori di

progettazione rilevanti, non consentendo di apprezzare I'offerta nella sua com-




pletezza e grado di dettaglio, e non offrendo garanzie per un risultato di servi-

zio secondo le indicazioni della stazione appaltante stessa.

Sub-criterio n. 1.2 “Servizi su prenotazione”:

San Germano SpA. | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/
giudizio 0,75 0,70 : 0,80

In merito al sub-criterio 1.2 la proposta di San Germano SpA affronta i temi

richiesti con buon riscontro di misure ed azioni migliorative, integrate con la

limitazione della circolazione veicolare.

RTI—DOCKS—Lan-

terna SpA- IDEAL- | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
SERVICE - Coop.

FRASSATI.

Coefficiente/

giudizio 0,80 0,80 0,85

IT'sub-criterio 1.2 viene sviluppato dal RTI Docks Lanterna SpA- Idealser-Vice

- Coop. Frassati in modo molto approfondito e centrato sui temi richiesti con

| ottime proposte inerenti le misure ed azioni migliorative, In piena compatibilita

col tema della limitazione della circolazione veicolare.

RTI De Vizia Transfer

SpA—=Econord SpA-| "Commissario 1 commissario 2 Commissario 3
Coefficiente!

giudizio 0,80 075 0,80

La proposta inerente il sub-criterio 1.2 da parte del RTI De Vizia Transfer SpA

— Econord SpA risulta chiara, completa e ben calibrata sulle richieste della

stazione appaltante circa le misure ed azioni migliorative, coerente al tema del

contenimento della circolazione veicolare.

Teknoservice Srl Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente!/ /)[f/,
giudizio 0,50 0,50 0,60 %

Le soluzioni proposte dalla Teknoservice Srl in merito al sub-criterio 1.2 sono




sviluppate senza particolare attenzione alle effettive esigenze attese dalla sta-

zione appaltante.

Calabra Maceri ¢

Servizi SpA. Commissario 1 - | Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/

giudizio 0,30 0,40 0,30

La proposta circa il sub-criterio 1.2 della Calabra Maceri e Servizi SpA risulta

poco apprezzabile.

Sub-criterio n. 1.3 “Gestione zone turistiche delle vallate/montagne”:

San Germano SpA. | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/
giudizio 0,80 085 085

Il sub-criterio 1.3 risulta ben impostato ed affrontato dalla San Germano SpA,

denotando un buono studio della situazione e proposte concrete ed apprez-

zabili, mirate ad un’efficacia di risultato.

RTIDOCKS Lanterna
SpA-  IDEALSER- | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
VICE - Coop. FRAS-

SATI.

Coefficiente/

giudizio 0,75 0,70 0,70

Risulta evidente un’approfondita conoscenza delle peculiarita territoriali da

parte del RTI Docks Lanterna SpA- Idealservice - Coop. Frassati, che propone,

in merito al sub-criterio 1.3, soluzioni mirate e coerenti con I'impalcatura com-

plessiva aell’ ofterta.

RTI De Vizia Transfer

SpA—=Econord SpA" | Commissario 1 Commissario 2 commissario 3

Coefficientel

giudizio 0,90 0,85 , 0,90

Il RTI De Vizia Transfer SpA — Econord SpA sviluppa i temi del sub-criterio 1.3

con soluzioni pienamente mirate ed ottimali rispetto alle indicazioni della sta-

zione appaltante, con proposte ritenute molto efficaci e di impatto.




Teknoservice Srl Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/
giudizio 0,65 0,65 0,70

La Teknoservice Srl imposta una valutazione del tema sub-criterio 1.3 in modo

da offrire servizi orientati agli obiettivi della stazione appaltante con risultati

discretamente apprezzabili.

Calabra Vlaceri e ser-
vizi SpA. Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/
giudizio 0,55 0,60 0,60

La Calabra Maceri e Servizi SpA affronta il sub-criterio 1.3 con proposte non

pienamente e chiaramente sufficienti a soddisfare le esigenze di migliora-

mento del servizio volute dalla stazione appaltante.

CRITERIO N° 2: Miglioramento dell'impatto ambientale del servizio in

appalto
Sub-criterio n. 2.1 “Impronta ecologica”:
San Germano SpA. | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/
giudizio : 0,90 0,90 0,95

La San Germano SpA, in merito al sub-criterio 2.1, dimostra di aver ben com-

preso i termini e gli obiettivi posti dalla stazione appaltante, con uno studio

molto approfondito e proposte sostenibili e vantaggiose.

DTFRACIKS

RTHDOCKSLanterna _
SpA-  IDEALSER- | Commissario 1 Commissario 2 | Commissario 3
VICE - Coop. FRAS- \

SATI.

Coefficiente/

giudizio 7,00 0,95 0,95

[I'metodo di calcolo adottato dal RTI Docks Lanterna SpA- Idealservice - Coop.

Frassati nello sviluppo del sub-criterio 2.7, risulta molto ben dettagliato, chiaro
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e concreto, con risultati evidenti e di notevole interesse in relazione agli obiet-

tivi d'ella stazione appaltante.

SpA - Econord SpA | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/ )
giudizio 0,80 0,70 0,75

Il sub-criterio 2.1 viene sviluppato dal concorrente RTI De Vizia Transfer SpA

— Econord SpA in modo completo e chiéro con buone proposte di compensa-

zione.

Teknoservice Srl Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/

giudizio 0,65 0,65 0,60

L'offerta della Teknoservice Srl in merito al sub-criterio 2.1 risulta sviluppata in

modo non approfondito e superficiale.

Calabra Maceri e

Servizi SpA. Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/

giudizio 0,50 - 045 0,45

La Calabra maceri e servizi SpA elabora il tema del sub-criterio 2.1 in modo

scarso.

Sub-criterio n. 2.2 “Adeguamento CAM - Decreto n. 255 del 23 giugno 2022”:

San Germano SpA. | Commissario 1 Commissario 2 | Commissario 3
Coefficiente/
giudizio 0,85 2 0,85 0,75

L’offerta di San Germano SpA sull'argomento del sub-criterio 2.2 viene svilup-

pata chiaramente con evidenza del rispetto dei CAM in modo completo ed

esaustivo. 2
RTIDOCKS Lanterna

SpA-  IDEALSER- | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

VICE =Coop. FRAS-

SATI. /
Coefficiente/ /
giudizio 0,85 0,85 075 /./
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L'offerta del RTI DOCKS Lanterna SpA - IDEALSER-VICE - Coop. FRASSATI

sullargomento del sub-criterio 2.2 & elaborata con chiarezza ed evidenza del

rispetto dei CAM in modo completo ed esaustivo.

RTI-De Vizia Transfer

SpA - Econord SpA | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/ ;
giudizio 0,85 0,85 0,70

Lofferta del RTI De Vizia Transfer SpA — Econord SpA in merito al sub-criterio

2.2 & articolata chiaramente e con verifica del rispetto dei CAM in modo com-

pleto ed esaustivo.

Teknoservice Srl Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/
giudizio 0,80 0,75 0,70

L'offerta di Teknoservice Srl relativamente al sub-criterio 2.2 consente di.veri-

ficare il rispetto dei CAM che sono elencati in forma sintetica e tabellare.

Calabra Maceri e

Servizi SpA. Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/

giudizio 0,75 0,70 0,70

L’offerta di Calabra Maceri e Servizi SpA. relativamente al sub-criterio 2.2 con-

sente di verificare il rispetto dei CAM che sono elencati in modo molto sintetico

e tabellare.

Sub-criterio n. 2.3 “Impatto ambientale dei mezzi adibiti al servizio”: per questo

sub-criterio viene effettuato il calcolo in applicazione delle disposizioni del di-

sciplinare di gara in base al numero di mezzi pesanti puliti riscontrati rispetto

Mo

al numero complessivo di mezzi pesanti offerti.

San Germano SpA.

Coefficiente v 7
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RTI DOCKS Lanterna SpA- IDEALSERVICE -

Coop. FRASSATI.

Coefficiente

0,99

RTI De Vizia Transfer SpA — Econord SpA

Coefficiente

0,98

Teknoservice Srl

Coefficiente

0,53

Calabra Maceri e Servizi SpA.

Coefficiente

0,94

Sub-criterio n. _2.4 “Riduzione della quantita di rifiuto secco indifferenziato a

livello dell'intero Bacino di appalto”:

Commissario 3

| San Germano SpA. | Commissario 1 Commissario 2
Coefficiente/
giudizio 1,00 0,95 0,90

San Germano SpA elabora una proposta tecnica inerente'il sub-criterio 2.4 in

modo molto approfondito, coerente e con soluzioni di grande impatto e con-

seguente previsione di riduzione della quantita di rifiuto secco indifferenziato

con riferimento specifico agli elementi di valutazione richiesti.

RTIDOCKS Lanterna
SpA-  IDEALSER-

Commissario 1

Commissario 2

Commissario 3

VICE_- Coop.-FRAS:-
SATI.

Coefficiente/

giudizio

075

0,80

0,70

[ contenuti dellofferta del RTI Docks Lanterna SpA- Idealservice - Coop. Fras-

sati relativamente al sub-criterio 2.4 risultano chiari e ben argomentati, con

obiettivi di riduzione della produzione dei rifiuti secchi indifferenziati congrui
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con le soluzioni proposte. Sono dettagliati anche i riferimenti ai fattori ambien-

tali richiesti.

RTIDe Vizia Transfer |
SpA - Econord SpA | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/ ]
_giudizio 0,75 0,85 0,80

Il RTI De Vizia Transfer SpA — Econord SpA in merito al sub-criterio 2.4 rap-

presenta le proprie soluzioni modo chiaro ed esaustivo, con buoni risultati at-

tesi e congruenti in relazione alla previsione di effettiva riduzione della quantita

di rifiuto secco indifferenziato, senza trascurare di trattare i correlati elementi

di valutazione richiesti.

Teknoservice Srl Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/
giudizio 0,65 0,70 0,60

Il tema del sub-criterio 2.4 viene sviluppato da Teknoservice Srl in modo sod-

disfacente individuando gli obiettivi di riduzione dei rifiuti secchi indifferenziati,

con riferimenti agli impatti ambientali collegati, seppur gli esiti delle valutazioni,

cosi come gli obiettivi negli anni non siano sempre chiari e coerenti.

Calabra Maceri e

Servizi SpA. Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/

giudizio 0,50 ; 0,50 0,50

L'offerta calata neII’argoménto sub-criterio 2.4 di Calabra Maceri e Servizi

S.p.A. risulta di scarso impatto e di dubbia applicabilita.

Sub-criterio n. 2.5 “Riduzione degli abbandoni’:

San Germano SpA. | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3 /6&,\,
Coefficiente/ : )
giudizio 0,90 0,80 0,80

Le iniziative ed investimenti proposti con I'offerta nel sub-criterio 2.5 da parte
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di San Germano SpA risultano di notevole entita, nel pieno rispetto degli ele-

menti di interesse della stazione appaltante.

RTI'DOCKS LLanterna
SpA-  IDEALSER- | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
VICE - Coop. FRAS-

SATI.

Coefficiente/

giudizio 075 0,65 0,70

L'offerta del RTI Docks Lanterna SpA- Idealservice - Coop. Frassati inerente

il sub-criterio 2.5 risulta ben descritta, con proposte concrete ed interessanti

in quanto agli obiettivi richiesti dalla stazione appaltante.

RTI De Vizia Transfer

SpA - Econord SpA | Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3

Coefficiente/
giudizio 075 o 0,75

L'offerta del RTI De Vizia Transfer SpA — Econord SpA risulta chiaramente

esplicitata, con soluzioni volte all’efficacia ed al soddisfacimento di quanto ri-

chiesto dalla stazione appaltante.

Teknoservice Srl Commissario 1 Commissario 2 .Commissario 3
Coefficiente! :
giudizio 0,60 0,60 0,55

Teknoservice Srl propone, relativamente al sub-criterio 2.5, soluzioni ed inve-

stimenti che non consentono di poter valutare una piena efficacia sul territorio.

Calabra__Maceri e

Servizi SpA. Commissario 1 Commissario 2 Commissario 3
Coefficiente/

giudizio 0,50 0.50 e

‘Quanto proposto dalla Calabra Maceri e Servizi in merito al sub-criterio 2.5

risulta piuttosto sommario e denota uno scarso approfondimento della tema-

tica, a discapito della richiesta efficacia richiesta.

Al termine della sessione di lavoro, viene fissata la prossima seduta per il

giorno 28 luglio 2023 alle ore 8:30.
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Alle ore 20:30 del 27 luglio 2023 la Commissione dichiara chiusa la seduta.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE VERBALIZZANTE (Ing Piero Bertolusso)

/(AA@J{/\/\N&

IL COMMISSARI ott. Giov Biagini)
- Y A~

U/ J

IL COMMISSARIO%. Dario Bg&so)

YL

S
A

15




